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Catre:

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
Str. Stavropoleos nr.6, sector 3, Bucuresti

Tel: 021.310.46.41
Fax: 021.310.46.42

Email: office@cnsc.ro
Spre stiinta:

LICEUL TEORETIC AUREL VLAICU” BREAZA
Str. Republicii, Nr. 69, Oras Breaza, Jud. Prahova
E-mail: vlaicubreaza@gmail.com

Referitor la: procedura proprie aplicabild in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice
conform art. 68 alin. 1 lit. h) din Legea 98 / 2016, pentru atribuirea contractului avand ca obiect
” PServicii de paza umana”la obiectivul Liceului Teoretic ,,Aurel Vlaicu,, - Breaza si la cele
8 structuri arondate liceului’ organizata de LICEUL TEORETIC " AUREL VLAICU”
BREAZA, initiata prin publicarea anuntului nr. ADV1538659/09.07.2026 in SEAP si pe site-
ul https ://liceulteoreticaurelvlaicu.ro/documentatie-de-achizitie-pentru-atribuirea-contractului
de-prestari-servicii-de-paza/

Subiect:
Contestatie impotriva Raportului procedurii nr. 2759/24.07.2026 si a Comunicarii

privind rezultatul procedurii nr. 2774/24.07.2026, precum si Impotriva tuturor actelor
subsecvente emise n baza celor anterior mentionate, in privinta rezultatului procedurii

Domnule Presedinte,
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Subscrisa, AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L., persoana juridica romana cu sediul
in Sat Rusii - Munti, Comuna Rusii — Munti, Nr. 314, Jud. Mures, inregistratd la Registrul
Comertului cu nr J2017001659263, avand cont: ROI2ZBRDE270SV15353312700, deschis la
BRD Groupe Soci¢t¢ Géncrale, C.ILF. RO 38176935, tel. 0743.877.847, fax: 0365.455.395,
email: ambasadorgroupl7@gmail.com, reprezentata prin Doamna - Moldovan Paula — Nicoleta
Administrator, in calitate de ofertant la procedura proprie aplicabila in cazul serviciilor sociale
1 al altor servicii specifice conform art. 68 alin. 1 lit. h) din Legea 98 / 2016, pentru atribuirea
contractului avand ca obiect ” Servicii de paza la obiectivul Liceului Teoretic "Aurel Vlaicu" si
la cele 8 structuri arondate liceului” organizata de LICEUIL TEORETIC 'AUREL VLAICU"
BREAZA, initiata prin publicarea anuntului nr. ADV1538659/09.07.2026 in SEAP si pe site-
ul https://liceulteoreticaurelvlaicu.ro/documentatie-de-achizitiepentru-atribuirea-contractului-

de-prestari-servicii-de-paza/, in temeiul art. 8 alin. (1) din Legea nr 101/2016, formulam

prezenta,
CONTESTATIE

impotriva Raportului procedurii nr. 2759/24.07.2026 si a Comunicarii privind
rezultatul procedurii nr. 2774/24.07.2026, precum si impotriva tuturor actelor subsecvente
emise in baza celor anterior mentionate, in privinta rezultatului procedurii,

solicitandu-va ca prin decizia pe care o veti da, in contradictoriu cu autoritatea contractanta, sa
dispuneti urmatoarele:

a) sd admiteti contestatia formulata de AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L. in
contradictoriu cu autoritatea contractanta LICEUIL TEORETIC 'AUREL VLAICU" BREAZA;
b) sa anulati actele autoritatii contractante, respectiv: Raportul procedurii nr.
2759/24.07.2026 si Comunicarea privind rezultatul procedurii nr. 2774/24.07.2026, precum si
toate actele subsecvente emise in baza celor anterior mentionate, pe care le consideram
netemeinice si nelegale in ceea ce priveste ofertele OK GUARD SRL (locul 1) si AKYLE
SECURITY S.R.L. (locul 2);

c) sa obligati autoritatea contractanta sd adopte mdsurile necesare restabilirii legalitatii in
procedura, cu indicarea clard si precisa a operatiunilor care urmeaza a fi realizate de aceasta,
respectiv sa reia procedura din etapa de evaluare a ofertelor depuse, prin reevaluarea ofertelor
depuse de OK GUARD S.R.L. si AKYLE SECURITY S.R.L., conform cerintelor din
documentatia de atribuire si a prevederilor legale si declararea acesteia ca inacceptabila si
neconforma,
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pentru urmatoarele
MOTIVE:

in fapt, LICEUIL TEORETIC 'AUREL VLAICU" BREAZA, in calitate de autoritate
contractantd, a organizat procedura proprie aplicabild in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice conform art. 68 alin. 1 lit. h) din Legea 98 / 2016, pentru atribuirea contractului
avand ca obiect ” ”Servicii de paza umana’la obiectivul Liceului Teoretic ,,Aurel Vlaicu,, -
Breaza si la cele 8 structuri arondate liceului” ", initiatd prin publicarea anuntului nr.
ADV1538659/09.07.2026 in SEAP si pe site-ul https://liceulteoreticaurelvlaicu.ro, cu termen
limitd de depunere a ofertelor in data de 16.07.2026 ora 11:00, cu o valoare estimatd de
329.232,15 lei (30.33 lei / ora), pentru o durata de 167 zile (10.855 ore), in perioada 07.09.2026
— 18.06.2027.

Prin raportul procedurii nr. 2759/24.07.2026 si comunicarea privind rezultatul
procedurii nr. 2774/24.07.2026, transmise pe adresa de e-mail a subscrisei in data de
24.07.2026, autoritatea contractantd ne-a informat ca oferta noastrd este admisibila si
necastigatoare, clasandu-se pe locul 3 iar oferta situata pe primul loc in clasament este cea
depusa de societatea OK GUARD SRL cu pretul total de 311.429,96 lei reprezentand un tarif
orar de 28.69 lei / ora, si pe locul al doilea in clasament este cea depusa de societatea AKYLE
SECURITY S.R.L.cu pretul total de 315.229,20 lei reprezentand un tarif orar de 29.04 lei / or

Din raportul procedurii si din comunicarea privind rezultatul procedurii rezulta
unnatorul clasament:

Locul 1 - ofertant OK GUARD SRL., pret ofertat 311.429,96 lei (28.69 lei / ora)
Locul 2 - ofertant AKYLE SECURITY S.R.L., pret ofertat 311.429,96 lei (29.04 lei / ora)

Locul 3 - ofertant AMBASADOR GROUP SECURITY SRL, pret ofertat 317.725,85 lei (29.27
lei / ora).

Precizdm ca, dupa ce am fost incunostintati asupra rezultatului procedurii, in temeiul
dispozitiilor art. 217, alin. 4, 5 si 6 din Legea nr. 98/2016, ne-am exercitat dreptul de a studia
dosarul achizitiei, sens In care am transmis cerere autoritatii contractante adresa nr.
139/24.07.2026.
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Autoritatea contractantd a dat curs cererii noastre in data de 29.07.2026 cu adresa nr.
2803 si ne-a transmis prin mijloace electronice Raportul Procedurii si un Proces Verbal de
Evaluare. Aceasta nu ne-a asigurat accesul la ofertele OK GUARD SRL si AKYLE SECURITY
S.R.L, considerandu-le confidentiale. Astfel, consideram ca autoritatea contractanta ne-a
ingradit in mod nejustificat dreptul de a avea acces la dosarul achizitiei si implicit la ofertele
contracandidatilor, incalcand astfel art. 217, alin. 4, 5 si 6 din Legea nr. 98/2016.

Mentionam ca Raportul Procedurii nu a fost transmis catre ofertanti.

Comisia ne-a transmis ca ofertantii mentionati mai sus au depus declaratii de
confidentialiate prin care incearca sa motiveze caracterul confiential al ofertelor insa apreciem
ca declaratiile de confidentialitate depuse de ofertantii de pe locurile 1 si 2 nu respecta
dispozitiile art. 57 din Legea nr. 98/2016 coroborate cu cele ale art. 129 alin. 1 din Anexa la HG
nr. 395/2016, deoarece motivarea caracterului confidential al informatiilor/elementelor din
cadrul propunerii tehnice si/sau financiare si/sau fundamentarilor/justificarilor de pret/cost
declarate, nu implica doar o simpla declaratie data in acest sens, ci 0 argumentare temeinica si
plauzibila, prin prezentarea motivelor concrete in temeiul carora ofertantul doreste sd pastreze
confidentiale unele informatii/elemente din cadrul propunerii tehnice si/sau din propunerea
financiara, prin raportare la domeniul de activitate al acestuia, respectivele informatii/elemente
declarate confidentiale putand viza date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale ori
date protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Mentionam ca, OUG nr. 114/2020, care a intrat in vigare la data de 13.07.2020, a
modificat Legea nr. 98/2016, in dispozitiile art. 217, alin. 5 si 6 din aceasta lege, fiind
reglementatd obligativitatea probarii confidentialitatii ofertelor, intrucat informatiile din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost cuprind date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de
un drept de proprietate intelectuald, si obligativitatea ca informatiile indicate de operatorii
economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiard si/sau
fundamentéri/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale sd fie insotite de dovada care le
confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta.

Cum acesti ofertanti nu au depus dovezi privind confidentialitatea ofertelor si nu au
probat aceastd confidentialitate, iar documentele de calificare ori alte documente care nu fac
parte din propunerea tehnica sau din cea financiara nu pot fi nici macar indicate si/sau probate
ca fiind confidentiale, apreciem ca autoritatea contractantd in mod nelegal ne-a restrictionat
accesul la ofertele depuse de acesti participanti, noi fiind astfel in imposibilitatea de a le
cunoaste continutul si de a formula in termen critici cu privire la elementele lor, care au fost
evaluate.
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Intrucét apreciem ca fiind temeinic justificate motivele pe care le-am invocat anterior,
cu privire la pierderea termenului procedural de motivare a prezentei contestatii vizavi de
netemeinicia si nelegalitatea actelor autoritatii contractante contestate din perspectiva evaluarii
ofertei participantilor de pe locurile 1 si 2, consideram ca fiind Intrunite conditiile prevazute de
art. 186, alin. 1 din CPC, aplicabil in speta fata de dispozitiile art. 68 din Legea nr. 101/2016, si
ca atare, va solicitdm repunerea noastrad in termenul de motivare a contestatiei, dar si accesul la
dosarul achizitiei, in conformitate cu dispozitiile art. 19 din Legea nr. 101/2016.

Refuzul autoritatii contractante de a ne asigura accesul la documentele din ofertele
depuse de OK GUARD SRL si AKYLE SECURITY S.R.L, este unul nelegal, autoritatea
contractantd a interpretat gresit dispozitiile art. 217, alin. 5 si 6 din Legea nr. 98/2016 raportat
la art. 57, alin. 1 si 4 din acelasi act normativ, deoarece numai prin respectarea acestor dispozitii
legale poate fi asigurat accesul la o cale de atac efectiva si dreptul la aparare, conform Legii nr.
101/2016.

In acest sens, reamintim ca, potrivit art. 57, alin. 1 si 4 din Legea nr. 98/2016, (1) Fara
a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul
acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza activitatea
autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile din
propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale
intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuald. Caracterul confidential se aplici doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. (...) (4) Operatorii
economici indicd si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnica,
elemente din propunerea financiara si/sau fundamentdri/justificiri de pret/cost sunt
confidentiale Intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuald. Informatiile indicate de operatorii economici
din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiard si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie Insotite de dovada care le confera caracterul de
confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile
alin.(1).

Potrivit art. 217, alin. 5 si 6 din Legea nr. 101/2016,(5) Accesul persoanelor la dosarul
achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeazd cu respectarea termenelor si procedurilor
prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public si nu
poate fi restrictionat decat Tn masura in care aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice,
propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si
probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii.
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(6) Prin exceptie de la prevederile alin.(5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta este obligatd sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat
la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice,
propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta
este obligata sa permitd, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data
primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul
propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate
si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.

De asemenea, apreciem ca, in prezenta cauza, sunt incidente si considerentele Hotararii
Curtii de Justitie a Uniunii Europene pronuntata la data de 7 septembrie 2021 in cauza C-927/19,
in procedura ,,Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras” UAB, cu participarea:

,Ecoservice Klaipéda” UAB, ,Klaipédos autobusy parkas” UAB, ,Parsekas”
UAB,, Klaipédos transportas” UAB, (paragrafele 116-117): 116 Din dispozitiile Directivei
2014/24, citate la punctele 113 si 114 din prezenta hotdrare, precum si din jurisprudenta
mentionatd la punctul 115 din aceasta, rezultd cd o autoritate contractanta sesizata de un operator
economic cu o cerere de comunicare a informatiilor considerate confidentiale cuprinse in
oferta concurentului caruia i-a fost atribuit contractul nu trebuie, in principiu, s& comunice
aceste informatii. ,117 Cu toate acestea, dupd cum arata n esentd domnul avocat general la
punctele 40 si 41 din concluzii, autoritatea contractantd nu poate fi tinutd de simpla afirmatie a
unui operator economic potrivit cdreia informatiile transmise sunt confidentiale. Astfel, un
asemenea operator trebuie sa demonstreze caracterul cu adevarat confidential al informatiilor
14 la a caror divulgare se opune, stabilind de exemplu ca acestea contin secrete tehnice sau
comerciale, cad continutul lor ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta sau cd divulgarea
lor i-ar putea fi prejudiciabila.

Prin urmare, ,,autoritatea contractantd nu poate fi tinutd de simpla afirmatie a unui
operator economic potrivit careia informatiile transmise sunt confidentiale”, astfel incat simpla
declarare a acestor informatii ca fiind confidentiale nu poate aduce atingere dreptului de acces
la astfel de informatii, avand in vedere cd principiul protectiei informatiilor confidentiale,
precum si a secretelor comerciale trebuie pus In aplicare astfel incat sa fie compatibil cu
cerintele unei protectii jurisdictionale efective si cu respectarea dreptului la aparare al partilor
in litigiu, dupa cum a retinut Curtea de Justitie a Uniunii Europene in Hotararea din 14 februarie
2008, pronuntata in cauza Varec, C-450/06, EU:C:2008:91, punctele 51 si 52).

Pe de altd parte, tot in considerentele Hotararii pronuntate la data de 7 septembrie 2021
in cauza C-927/19, C.J.U.E. a subliniat ca ,,principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca
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partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva
procedura de atribuire care au fost depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva
(a se vedea 1n acest sens Hotararea din 14 februarie 2008, Varec, C-450/06, EU:C:2008:91,
punctul 51). Dimpotriva, astfel cum s-a aratat in esenta la punctul 121 din prezenta hotarare in
contextul obligatiilor care revin in aceasta privinta autoritdtilor contractante, obligatia de a
furniza ofertantului respins informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac
eficientd trebuie sd fie evaluatd comparativ cu dreptul altor operatori economici la protectia
informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale acestora.

In consecinta, instanta nationald competenti trebuie si verifice, tinind seama pe deplin
atat de necesitatea de a proteja interesul public privind mentinerea unei concurente loiale in
cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achiziti5i publice, cat si de aceea de a proteja
informatiile cu adevarat confidentiale si indeosebi secretele comerciale ale participantilor la
procedura de cerere de ofertd, ca autoritatea contractantd a considerat in mod intemeiat ca
informatiile pe care a refuzat si le comunice solicitantului erau confidentiale. In acest scop,
instanta nationald competentd trebuie sa efectueze o examinare completa a tuturor elementelor
de fapt si de drept pertinente. De aceea, trebuie sa poatd dispune in mod necesar de informatiile
necesare, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale , pentru a fi in masura
sd se pronunte in deplina cunostinta de cauza (a se vedea 1n acest sens Hotararea din 14 februarie
2008, Varec, C-450/06, EU:C:2008:91, punctul 53).

De asemenea, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP) a subliniat in mod
constant ca ofertantii trebuie sd justifice atribuirea unui caracter confidential anumitor
categorii de informatii acest aspect implicind nu doar o simpld declaratie din partea
operatorului economic, ci 0 argumentare terneinicd si plauzibila.

Asadar, in lipsa justificarii motivate a caracterului confidential al anumitor informatii,
accesul la documentele din dosarul de achizitie nu poate fi restrictionat.

Or, decizia autoritatii contractante de a ne limita accesul la dosarul achizitiei, nu este
justificata din perspectiva dispozitiilor legale si jursiprudentei anterior citate.

Consecvent celor mai sus expuse, subliniem ca in cuprinsul art. 57, alin.1 si 4 din Legea
nr. 98/2016, legiuitorul vorbeste expres despre dovezi privind caracterul confidential al unor
informatii din cuprinsul ofertei, nicidecum despre motive/argumente/sustineri/alegatii
/teoretizari. Astfel, pentru probarea caracterului confidential al informatiilor indicate ca atare,
nu este suficientd mentionarea In cuprinsul ofertei a informatiilor cu caracter confidential si a
cauzei / motivelor / argumentelor / sustinerilor / alegatiilor / teoretizarilor privind caracterul
confidential al acestora, ci, trebuie indicate dovezile clare privind acest caracter, nefiind
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suficientd nici macar indicarea dovezilor privind acest caracter, ci, corelativ indicarii lor
exprese 1n cuprinsul ofertei, dovezile trebuie anexate acesteia - ele devenind astfel, anexe la
oferta. Altfel spus, eludarea de catre ofertant, a obligatiei legale de a indica si dovedi in cuprinsul
ofertei, care informatii din propunerea tehnicd, elemente din propunerea financiard si/ sau
fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale, de a indica, tot in cuprinsul ofertei,
dovezile potrivit carora informatiile respective sunt confidentiale (sunt date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuald), respectiv de a anexa ofertei dovada/dovezile care le confera caracterul de
confidentialitate invocat, face inaplicabild obligatia autoritatii contractante, de a nu dezvalui
informatiile de al caror caracter confidential se prevaleaza ofertantul.

Apreciem ca obligatiile instituite in sarcina ofertantului de catre art.57 alin. 4 din Legea
nr. 98/2016, pentru a se putea prevala de beneficiul confidentialitatii unor informatii din oferta
si a-1 opune cu succes in procedura de atribuire, sunt obligatii de rezultat - nicidecum de
mijloace, de diligenta sau de prudenta - astfel ca, ele trebuie Indeplinite intocmai si in termen:
adicd exact in modalitatea si la momentul din procedura de atribuire, reglementate expres de
legiuitor.

In acest sens sunt si prevederile art. 15 din Legea nr. 101/2016, potrivit carora:
(1) Procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu respectarea principiilor legalitatii,
celeritatii, contradictorialitatii, asigurarii dreptului la aparare, impartialitatii si independentei
activitatii administrativ-jurisdictionale. (2) Partile au obligatia de a expune situatia de fapt la
care se referd pretentiile si apdrarile lor In mod corect si complet, fard a denatura sau omite
informatiile care le sunt cunoscute.

A accepta contrariul echivaleazd cu a crea un precedent pentru eludarea de catre
participantii la procedura achizitiilor publice, a dispozitiilor imperative ale art. 57 alin. 1-4 din
Legea 98/2016, ceea ce contravine exigentelor impuse de art.15 din Legea 101/2016,
care consacra principiile legalitatii si transparentei derularii acestei proceduri.

Din ansamblul reglementarii legale a chestiunii confidentialitatii documentelor depuse
in procedurile de achizitie publica rezulta mai degraba ca legiuitorul a reglementat, cu titlu de
principiu, faptul ca accesul la informatii de interes public este liber, ceea ce este firesc in
contextul Tn care unul dintre principiile fundamentale ale achizitiilor publice este transparenta
de care trebuie sd dea dovada autoritatea contractanta.

Asadar, in lipsa unor astfel de probe, ale caracterului de confidentialitate invocat,
apreciem ca nejustificat refuzul accesului la propunerile tehnice, propunerile financiare si
documentele de calificare privind pe OK GUARD SRL si AKYLE SECURITY S.R.L, motiv
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pentru care se impune admiterea contestatiei si refinerea caracterului intemeiat al contestatiei
noastre sub acest aspect.

In acest sens s-a pronuntat si Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor prin

Decizia nr. 2427 / C8 / 1280, 1327 din 19.08.2025:,,Fata de sustinerile din contestatie,
privitoare la neacordarea, de catre autoritatea contractantd, a dreptului de studiere, in
integralitate, a dosarului achizitiei, Consiliul retine ca achizitorul nu a facut nicio analiza a
caracterului confidential al ofertelor, respectiv al ofertelor clasate pe locurile I si II. in raportul
procedurii, comisia de evaluare s-a rezumat la a prelua, din declaratiile de confidentialitate,
documentele mentionate confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

Asadar, sub acest aspect, comisia de evaluare nu a finalizat analiza ofertelor reclamate,
respectiv al existentei documentelor confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 98/2016, accesul la dosarul achizitiei publice, la sediul
autoritatii contractante, se face in conformitate cu dispozitiile art. 217 alin. (5) si (6).

De asemenea, sunt retinute si prevederile art. 57 din acelasi act normativ, alin. (1).Din
economia acestor prevederi legale, Consiliul constatd ca accesul persoanelor la dosarul
achizitiei publice se realizeaza cu respectarea legislatiei privind liberul acces la informatiile de
interes public.

Aceastd interpretare este sustinuta de faptul ca exceptia indicata la art. 217 alin. (6),
anterior citat, face referire la termenul in care ofertantilor/candidatilor n cadrul unei proceduri
de achizitie publica li se asigurd accesul si la tipul de documente la care le este permis accesul,
iar nu la legislatia in baza careia se realizeaza acest demers.

Din documentele transmise de autoritatea contractanta, se constatd ca nu au fost depuse,
de cétre ofertantii reclamati, dovezi privind caracterul confidential al documentelor din oferta
prezentatd in cadrul acestei proceduri, in afara de cele referitoare la datele personale ale
celor care vor fi implicati in contract. Lipsa probelor din cuprinsul declaratiilor nu dovedeste
confidentialitatea ofertelor. De altfel, nicio dovada a unui prejudiciu nu a fost depusa.

Or, astfel de sustineri nu puteau fi luate in considerare ca dovezi pentru limitarea
accesului contestatoarei la ofertele declarate admisibile, clasate pe locurile I si II.
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In acest sens, Consiliul apreciazd ca relevantd atat practica CNSC cat si
practicajudiciara, respectiv decizii ale Consiliului ce au ramas definitive prin respingerea
plangerilor, respectiv:

- decizia nr. 640/C8/463/13.03.2024, ramasa definitiva prin respingerea plangerii de
catre Curtea de Apel Ploiesti - dosar nr. 285/42/2024 - hotararea nr. 338/09.04.2024;

- decizia nr. 597/C8/307/08.03.2024, ramasa definitiva prin respingerea plangerii de
catre Curtea de Apel Bucuresti - dosar nr. 2005/2/2024 - hotararea nr. 302/30.04.2024;

- decizia nr. 955/C8/880/15.04.2024, ramasa definitiva prin respingerea plangerii de
catre Curtea de Apel Ploiesti - dosar nr. 425/42/2024 - hotararea nr. 519/28.05.2024;

- decizia nr. 1342/C8/1231/17.05.2024, ramasa definitiva prin respingerea plangerii
de catre Curtea de Apel Alba-Iulia - dosar nr. 287/57/2024 - hotararea nr. 522/03.07.2024;

- decizia nr. 1441/C8/1307, 1316/27.05.2024, ramasa definitivd prin respingerea
plangerii de catre Curtea de Apel Cluj - dosar nr. 575/33/2024 - hotararea nr. 713/08.07.2024;

- decizia nr. 1641/C8/1612/14.06.2024, ramasa definitiva prin respingerea plangerii
de catre Curtea de Apel Bacau - dosar nr. 303/32/2024 - hotararea nr. 649/13.08.2024;

- decizia nr. 2092/C8/2244, 2467/25.07.2024, rdmasa definitivd prin respingerea
plangerii de cétre Curtea de Apel Bucuresti - dosar nr. 5213/2/2024 - hotéararea nr.

586/18.09.2024;

- decizia nr. 2123/C8/2217/29.07.2024, rdamasa definitiva prin respingerea plangerii
de catre Curtea de Apel Timisoara - dosar nr. 988/59/2024 - hotararea nr. 804/16.09.2024;

- decizia nr. 2893/C8/3103, 3105/14.10.2024, ramasa definitivd prin respingerea
plangerii de catre Curtea de Apel Bacau - dosar nr. 494/32/2024 - hotdrarea nr.

864/02.12.2024;
- decizia nr. 3121/C8/3283, 3548/05.11.2024, ramasa definitivd prin respingerea

plangerii de catre Curtea de Apel Timisoara - dosar nr. 1365/59/2024 - hotararea nr.
1252/10.12.2024;
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- decizia nr. 3278/C8/3890/08.05.2024, ramasa definitiva prin respingerea plangerii
de catre Curtea de Apel Bucuresti - dosar nr. 7552/2/2024 - hotararea nr. 26/17.01.2025;

- decizia nr. 3277/C8/3216/19.11.2024, ramasa definitiva prin respingerea plangerii
de catre Curtea de Apel Brasov - dosar nr. 600/64/2024 - hotararea nr. 772/19.12.2024;

- decizia nr. 3329/C8/3603/25.11.2024, ramasa definitiva prin respingerea plangerii
de catre Curtea de Apel Cluj - dosar nr. 1181/33/2024 - hotararea nr. 38/20.01.2024;

- decizia nr. 3545/C8/4035/13.12.2024, ramasa definitiva prin respingerea plangerii
de catre Curtea de Apel Timisoara - dosar nr. 1496/59/2024 - hotararea nr. 69/29.01.2025;

- decizia nr. 3515/C8/3761/11.12.2024, ramasa definitiva prin respingerea plangerii
de catre Curtea de Apel Ploiesti - dosar nr. 1150/42/2024 - hotérarea nr. 128/12.02.2025.”

Fata de cele prezentate, Consiliul determina ca, in mod nelegal, autoritatea contractanta
nu a asigurat accesul contestatoarei AMBASADOR GROUP SRL la documentele prezentate de
contracandidatii ei.

Prin urmare, analizarea integrald a ofertei (adica si sub aspectul probadrii caracterului
confidential al ofertelor) si informarea legala a ofertantilor sunt obligatii ce i revin autoritatii
contractante 1n justificarea actelor sale si pentru respectarea principiului transparentei actului
decizional, dar si ca un instrument efectiv pus la dispozitia operatorului economic diligent.

Doar in aceste conditii ofertantii pot sa acceseze informatiile din actele pe care
autoritatea contractanta este obligata s i le punad la dispozitie si pot sa Investeasca organismul
de solutionare cu o contestatie, care sd respecte toate rigorile Legii nr. 101/2016, pentru
preintdmpinarea situatiilor ce pot atrage sanctiuni din partea organismului administrativ-
jurisdictional.

In aceste conditii, se dovedesc a fi intemeiate criticile petentei referitoare la
neanalizarea, de catre comisia de evaluare, a ofertelor contracandidatilor, sub aspectul
confidentialitatii. Prin urmare, vor fi admise criticile privind neacordarea, de catre achizitor, a
accesului AMBASADOR GROUP SRL la ofertele declarate confidentiale, in sensul obligarii
achizitorului sa-i permita accesul la dosarul achizitiei, cu exceptia documentelor declarate si
probate ca fiind confidentiale.”
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II. Cu privire la contestatie:

Formulam prezenta contestatie impotriva rezultatului procedurii deoarece apreciem ca
nu s-au aplicat si nu s-au respectat prevederile legale aplicabile in materie si actele normative
incidente iar actele autoritatii contractante au fost emise cu incdlcarea dispozitiilor legale in
materia achizitiilor publice, a scopului si principiilor stabilite de art. 2 alin 2 din Legea nr.
98/2016, intrucat autoritatea contractanta a declarat admisibile ofertele depuse de catre OK
GUARD SRL si AKYLE SECURITY S.R.L, societati care au prezentat oferte ce nu respecta
cerintele documentatiei de atribuire si cerintele legale din domeniul serviciilor de pazd, au
propus un pret artificial, fard a include si calcula corect toate costurile obligatorii prevazute de
legislatia in vigoare si care nu include toate cheltuielile solicitate prin documentatia de atribuire.

Date relevante despre contract / procedura:

Durata contract: 285 de zile calendaristice,167 zile lucratoare in perioada 07.09.2026
—18.06.2027 -10855 ore (conform caiet de sarcini) .

Posturi: 9 obiective cu 9 posturi, program Luni — Vineri, fara sambete si duminici, fara
sarbatori legale, fara vacante, fara munca de noapte.

Total ore 10855 ore (conform caiet de sarcini)

Daca 365 zile reprezinta 12 luni, 285 zile echivaleaza cu aproximativ 10 luni (durata
contract).

10855 ore (total ore contract): 10 luni (durata contract): 166.667 (norma lunara de lucru)
= 6.512 agenti necesari.

Ofertantii erau obligati sa folosesca minim 9 agenti de securitate avand in vedere ca
sunt 9 posturi de paza iar serviciile de paza se asigura in acelasi interval orar incepand cu orele
7:00, 07: 15, 08:00, 08:15, astfel incat un agent de securitate nu se poate deplasa de la un post
la altul. In ceea ce priveste ofertele depuse de OK GUARD SRL si AKYLE SECURITY S.R.L,
aducem in vedere urmatoarele:
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Cu toate ca subscrisa nu a avut acces la propunerile tehnice si financiare ale societatilor
OK GUARD SRL si AKYLE SECURITY S.R.L, preturile ofertate de acestea prezinta indicii
ca nu au fost respectate prevederile Codul Muncii si a celorlalte legi aplicabile contractului ce
face obiectul prezentei proceduri.

Subliniem ca, in stabilirea tarifului unitar ofertat, operatorii economici aveau obligatia
respectarii cel putin a urmatoarelor dispozitii legale:

* Codul Muncii:

- art. 112, alin. 1: Pentru salariatii angajati cu norma intreagd durata normala a timpului
de munca este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe sdptamana.

- art. 113: (1) Repartizarea timpului de munca in cadrul saptdmanii este, de regula,
uniforma, de 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu doua zile de repaus. (2) In functie de specificul unittii
sau al muncii prestate, se poate opta si pentru o repartizare inegald a timpului de munca, cu
respectarea duratei normale a timpului de munca de 40 de ore pe sdaptamana.

- Art. 114, alin. 1: Durata maxima legala a timpului de munca nu poate depasi 48 de ore
pe saptdmana, inclusiv orele suplimentare.

- Art. 125: (1) Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este considerata munca de noapte.

(2) Salariatul de noapte reprezinta, dupa caz: a) salariatul care efectueaza munca de
noapte cel putin 3 ore din timpul sau zilnic de lucru; b) salariatul care efectueaza munca de
noapte in proportie de cel putin 30% din timpul sau lunar de lucru. (3) Durata normala a timpului
de lucru, pentru salariatul de noapte, nu va depasi o medie de 8 ore pe zi, calculata pe o perioada
de referinta de maximum 3 luni calendaristice, cu respectarea prevederilor legale cu privire la
repausul saptamanal. (4) Durata normala a timpului de lucru pentru salariatii de noapte a caror
activitate se desfasoara in conditii speciale sau deosebite de munca nu va depasi 8 ore pe
parcursul oricarei perioade de 24 de ore decat in cazul in care majorarea acestei durate este
prevazuta in contractul colectiv de munca aplicabil si numai in situatia in care o astfel de
prevedere nu contravine unor prevederi exprese stabilite in contractul colectiv de munca
incheiat la nivel superior. (5) In situatia prevazuta la alin. (4), angajatorul este obligat sa acorde
perioade de repaus compensatorii echivalente sau compensare in bani a orelor de noapte lucrate
peste durata de 8 ore. (6) Angajatorul care, in mod frecvent, utilizeaza munca de noapte este
obligat sa informeze despre aceasta inspectoratul teritorial de munca.
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- Art. 126: Salariatii de noapte beneficiaza: a) fie de program de lucru redus cu o ora
fata de durata normala a zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca
de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza; b) fie de un spor pentru munca
prestata in timpul noptii de 25% din salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel
putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru.

- Art. 137, alin. 1, 2 si 3: (1) Repausul saptamanal este de 48 de ore consecutive, de
regula sambata si duminica. (2) In cazul in care repausul in zilele de sambata si duminica ar
prejudicia interesul public sau desfasurarea normala a activitatii, repausul saptamanal poate fi
acordat si in alte zile stabilite prin contractul colectiv de munca aplicabil sau prin regulamentul
intern. (3) In situatia prevazuta la alin. (2) salariatii vor beneficia de un spor la salariu stabilit
prin contractul colectiv de munca sau, dupa caz, prin contractul individual de munca.

- Art. 142: (1) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140, precum si la
locurile de munca prevazute la art. 141 li se asigura compensarea cu timp liber corespunzator
in urmatoarele 30 de zile. (2) In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere,
salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala, de un spor la salariul
de baza ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de baza corespunzator muncii prestate in
programul normal de lucru.

- Art. 145, alin. 1 si 2: (1) Durata minima a concediului de odihna anual este de 20 de
zile lucratoare. (2) Durata efectivd a concediului de odihna anual se stabileste in contractul
individual de munca, cu respectarea legii si a contractelor colective de munca aplicabile.

- Art. 150: (1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul beneficiaza de o
indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de baza, indemnizatiile si
sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru perioada respectiva, prevazute in contractul
individual de munca. (2) Indemnizatia de concediu de odihna reprezintd media zilnicd a
drepturilor salariale prevazute la alin. (1) din ultimele 3 luni anterioare celei in care este efectuat
concediul, multiplicatd cu numarul de zile de concediu. (3) Indemnizatia de concediu de odihna
se plateste de catre angajator cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de plecarea in concediu

* Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, valabil la data initierii procedurii de atribuire:

- Art. 78, alin. 2 si 3: (2) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice
sau private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-
un procent de cel putin 4% din numarul total de angajati. (3) Autoritatile si institutiile publice,
precum si persoanele juridice, publice sau private, care nu angajeaza persoane cu handicap in
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conditiile prevazute la alin. (2), pot opta pentru una dintre urmatoarele obligatii: a) sa
plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand salariul de baza minim brut pe tara
garantat in platd Tnmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu
handicap; b) sd plateascd, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentdnd echivalentul a
minimum 50% din salariul de bazd minim brut pe tara garantat in platd Tnmultit cu numarul de
locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu suma reprezentand diferenta
pana la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe baza de parteneriat, produse si/sau
servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate
autorizate.

Conform HG 146/2026, incepand cu data de 01.07.2026, salariul de baza minim brut este
de 4325 lei lunar, pentru un program complet de lucru de 166,667 ore, in medie, pe luna,
reprezentand 25,949 lei/ora/post.

FONDUL DE HANDICAP
Legea 448 / 2006 prevede la art. 78 alin.2) si alin.3):

(2) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care au
cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel
putin 4% din numarul total de angajati.

(3) Autoritatile si institutiile publice, precum si persoanele juridice, publice sau private,
care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2), pot opta pentru una
dintre urmatoarele obligatii:

a) sa plateasca, lunar, cétre bugetul de stat o suma reprezentand salariul de baza minim
brut pe tard garantat in platd inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat
persoane cu handicap;

b) sd plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentind echivalentul a
minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata Tnmultit cu numarul de
locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu suma reprezentand diferenta
pana la nivelul sumei prevazute la lit. a) sd achizitioneze, pe baza de parteneriat, produse si/sau
servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate in unitéti protejate
autorizate.
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Varianta a) : conform art. 78 alin. 3 lit. a) din Legea 448 / 2006 (societatea nu are
parteneriat incheiat cu o unitate protejata autorizata);

Varianta b): conform art. 78 alin. 3 lit. b) din Legea 448 / 2006 (societatea are incheiat
parteneriat cu o unitate protejata autorizata si va plati 50% fond de handicap catre bugetul de
stat iar de ceilalti 50% va achizitiona produse / servicii de la unitatea protejata autorizata)

In cazul in care ofertantii au redus cu jumatate fondul de handicap, acestia aveau
obligatia a prezenta contractul de parteneriat cu unitatea protejata autorizata precum si
autorizatia de functionare a unitatii in termen de valabilitate.

Ofertantii nu puteau reduce fondul de handicap sub aceste 2 variante decat daca aveau
persoane cu handicap angajate la data depunerii ofertelor.

Intr-o asemenea situatie, contributia la fondul de handicap se calculeaza conform

Ordinului nr. 1.001 din 13 octombrie 2022 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea art. 78 alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, emis de Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
instructiuni, angajatul este salariatul cu norma intreagd pentru care durata normala a timpului
de munca este prevazutd la art. 112 din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Salariatii angajati cu fractiune de norma sunt inclusi Tn numarul total de angajati
proportional cu timpul efectiv lucrat conform prevederilor contractului individual de munca.

Articolul 3

(1) In vederea aplicarii prevederilor art. 78 alin. (2) din lege, procentul de 4% din
numadrul total de angajati se determina ca medie aritmetica rezultata din suma efectivelor zilnice
de salariati din luna respectiva, inclusiv zilele de repaus saptamanal, zilele de sarbatori legale si
alte zile in care, potrivit dispozitiilor legale, nu se lucreaza, impartita la numarul total de zile
calendaristice. (2) In efectivele zilnice nu se includ salariatii aflati in concediu fara plata, cei
aflati In greva, cei detasati la lucru in strdindtate si nici cei ale caror contracte individuale de
munca sunt suspendate.
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(3) Pentru fiecare zi de repaus saptamanal sau de sarbatoare legald se iau in calcul
efectivele de salariati din ziua lucratoare precedentd, cu exceptia persoanelor al caror contract
individual de munca a incetat 1n acea zi.

Articolul 4

Procentul de 4% rezultat in urma aplicarii prevederilor art. 3 este un numadr care are o
valoare zecimala din doua cifre.

Articolul 5

In aplicarea prevederilor art. 78 alin. (3) din lege, procentul de 4% rezultat conform
art. 4 se Inmulteste cu salariul de bazd minim brut pe tara garantat in plata sau, dupa caz, cu
50% din salariul minim brut pe tard garantat in platd, stabilit prin hotdrare a Guvernului in
vigoare in luna pentru care se plateste, in functie de optiune.

Articolul 6

Sumele prevazute la art. 78 alin. (3) lit. a) si b) reprezintd obligatii de plata la bugetul
de stat, in conformitate cu Nomenclatorul obligatiilor de plata la bugetul de stat, aprobat prin
anexa nr.3 la Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 587/2016
pentru aprobarea modelului si continutului formularelor utilizate pentru declararea impozitelor
si taxelor cu regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursd, cu modificarile si
completarile ulterioare, pozitia 24: Varsaminte de la persoanele juridice, pentru persoanele cu
handicap neincadrate.

In cazul in care ofertantii OK GUARD SRL si AKYLE SECURITY S.R.L, au redus
fondul de handicap motivand ca au angajate persoane cu handicap, acestia ar fi trebuit sa faca
dovada iar comisia de evaluare era obligata sd verifice daca sunt respectate urmatoarele cerinte
obligatorii:

- Sa prezinte Registru Salariati din Revisal sau captura ecran din Reges din care sa
rezulte numarul total de salariati activi la data depunerii ofertei;

- Sa prezinte Extrase revisal / Rapoarte salariati din care sa rezulte ca persoanele
cu handicap mai erau angajate la data depunerii ofertelor si din care sa rezulte norma de lucru
pentru a se verifica daca au fost respectate prevederile Ordinului nr. 1.001 din 13 octombrie
2022 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea art. 78 alin. (2) si (3) din Legea
nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, emis de
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Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, avand in vedere
cd in cazul unor persoane cu handicap, norma de lucru este redusd ca urmare a
invaliditatii de care sufera;

- Sa prezinte Deciziile medicale asupra capacitatii de munca aflate in termen de
valabilitate la data depunerii ofertelor pentru persoanele cu handicap angajate, avand in vedere
ca unele persoane pot suferi de o invaliditate temporara si unele decizii medicale se revizuiesc
periodic

ALTE COSTURI AFERENTE SERVICIILOR DE PAZA:

La aceste costuri se adaugd costurile directe (uniforme, dotdri, medicina muncii,
comunicatii, instruire, deplasdri, controale, monitorizare si interventie etc.), cheltuielile
indirecte (costuri administrative, personal TESA, garantii de participare, de buna executie,

de la o societate la alta.

In concluzie, orice oferta care cuprinde un cost mai mic de 29.20 lei / ora, fie incalca
prevederile legale, fie ofertantul respectiv beneficiazd de ajutor de stat (subventii) pentru
angajarea de someri si a redus tariful orar folosindu-se de subventii obtinute in baza Legii nr.
76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca.

In aceasta situatie, ofertantii ar fi trebuit sa faca dovada iar comisia de evaluare era
obligata sa verifice daca sunt respectate urmatoarele cerinte obligatorii:

- Subventiile sunt acordate in baza unor conventii incheiate cu AJOFM inainte de
data limita de depunere a ofertelor (16.07.2026) iar conventiile au fost prezentate odata cu
oferta;

- Subventiile / conventiile invocate nu au mai fost utilizate pentru reducerea pretului
in alte proceduri de achizitie publica / sectoriala. Ofertantul era obligat sa depuna o declaratie
pe proprie raspundere in acest sens.

- Angajatii de pe urma carora societatea primeste subventii erau inca angajati la data
depunerii ofertelor (prin prezentarea de rapoarte salariati / extrase revisal) iar acestia au fost
nominalizati in ofertd si vor fi folositi pentru a presta serviciile de paza in contractul ce face
obiectul acestei proceduri de achizitie;
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- Persoanele din conventii sunt angajate in functia de agent de securitate pentru a
putea presta servicii de paza la obiectivele autoritatii contractante;

- Angajatii de pe urma carora societatea primeste subventii au domiciliul in judetul
Iasi, In caz contrar societatea fiind nevoita sa includa in tarif costuri suplimentare reale pentru
indemnizatia de delegare, cazarea si transportul acestora pe intreaga perioada de derulare a
acordului-cadru de 24 luni, conform art. 43-44 din Codul Muncii sau clauza de mobilitate
conform art. 25 din Codul Muncii si sa prezinte declaratii de disponibilitate din partea
personalului.

Comisia de evaluare nu a verificat daca ofertantiit OK GUARD SRL si AKYLE
SECURITY S.R.L au inclus toate cheltuielile obligatorii in propunerile financiare si daca
acestia au demonstrat prin documente justificative ca preturile alocate pentru aceste cheltuieli
nu sunt derizorii (sunt rezultatul liberei concurente):

- costuri anuale obligatorii cu medicina muncii (fisa de aptitudini si aviz psihologic)
pentru toti agentii necesari pentru acest contract pentru intreaga perioada de derulare a
contractului de 10 luni;

Serviciile de medicina muncii sunt obligatorii pentru toti angajatorii conform Legii 309
/2006 privind securitatea si sanatatea in munca si Codului Muncii. Neefectuarea acestor servicii
pentru agentii de paza sau neincluderea de costuri pentru medicina muncii reprezinta o abatere
de la legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice.

Mai mult, in acest contract se va presta munca de noapte iar conform art. 127 alin. 1
din Codul Muncii ,,salariatii care urmeaza sa desfasoare munca de noapte in conditiile art. 125
alin. (2) sunt supusi unui examen medical gratuit inainte de inceperea activitatii si, dupa aceea,
periodic.”

- costuri anuale pentru pregatirea continua a agentilor necesari pentru acest contract,
pe intreaga perioada de derulare a contractului de 10 luni, obligatie legala anuala ce revine
societatilor de paza conform art. 44 alin. 4 din Normele metodologice de aplicare a

Legii 333/2003 aprobate prin H.G nr. 301 / 2012;

- costuri lunare obligatorii cu telefonia mobila (comunicatiile) pentru cele 9 posturi
pe o perioada de 10 luni.
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- costuri anuale cu instruirea agentilor necesari pentru acest contract in materie de
SSM, PSI, SU si mediu, conform cerintelor din caietul de sarcini si Anexei 1 — Conventie de
securitate a muncii si PSI, pe intreaga perioada de derulare a contractului.

- costurile cu dotarile necesare pentru indeplinirea corespunzatoare a
contractului sau dovezi ca detin aceste dotari in stoc;

- cheltuielile administrative (de regie), personal TESA, garantie de buna executie,
polita de asigurare pentru risc profesional specifica societatilor de paza etc.

Toate aceste cheltuieli sunt solicitate prin caietul de sarcini sau sunt prevazute in
legislatia muncii sau in legislatia specifica domeniului pazei.

In consecinta, ofertele OK GUARD SRL si AKYLE SECURITY S.R.L, nu respecta
cerintele documentatiei de atribuire si nici cerintele legale din domeniul pazei, propunerile
financiare contin preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate si
constituie abateri de la legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice iar
aceste oferte trebuiau respinse ca inacceptabile si neconforme.

IN CONCLUZIE,

Apreciem ca evaluarea realizata de catre autoritatea contractanta a inregistrat abateri de
la cadrul legal, incélcand art. 133 din HG. 395/2016 care prevede:

(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din
punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini sau in documentul descriptiv.

(3) Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi disponibilizate
pentru indeplinirea contractului de achizitie publicd, respectiv sa fie corelatd cu
elementele propunerii tehnice pentru a evita executarea defectuoasa a contractului, sa nu
se afle in situatia prevazutd la art. 210 din Lege sau sa nu reprezinte o abatere de la
legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice.
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Asadar, din actele Intocmite de autoritatea contractanta, nu rezultd ca intr-adevar comisia
de evaluare a verificat daca OK GUARD SRL si AKYLE SECURITY S.R.L, au redus
artificial tariful ofertat.

Tariful minimal impus de lege trebuie Insa respectat atat de autoritatea contractanta, cat
si de ofertanti in cadrul procedurii de achizitie, nsd, ofertantii OK GUARD SRL si AKYLE
SECURITY S.R.L, nu au explicat modalitatea in care, din valoarea ofertata, urmeaza a fi
suportate toate cheltuielile ce revin in sarcina angajatorului.

Apreciem ca oferta depusa reprezintd angajamentul asumat de catre ofertant in scopul
realizdrii obiectului contractului, astfel ea pretul nu este un element pur formal al ofertei, ei
reprezintd un element esential al propunerii tehnice si financiare a carui realitate si
sustenabilitate trebuie verificate de comisia de evaluare, In baza respectarii principiilor asumarii
raspunderii, tratamentului egal si nediscrimindrii si confirmate de ofertanti prin documentele
inaintate autoritatii contractante.

Rezulta din cele expuse faptul ca, alaturi de obligatiile de plata ce 1i revin angajatorului,
potrivit legii, acesta are si obligatia respectarii dispozitiilor legislatiei muncii, iar contravaloarea
prestatiei sale trebuie sa reflecte toate categoriile de cheltuieli pe care le avanseaza.

Asadar, in oferte lor, OK GUARD SRL si AKYLE SECURITY S.R.L,, nu au
respectat prevederile documentatiei de atribuire si actele normative aplicabile serviciilor de
paza, nu a calculat corect si nu a inclus toate costurile obligatorii prevazute de legislatia in
vigoare si toate cheltuielile solicitate prin documentatia de atribuire pentru acest contract iar
oferta acestuia trebuia sd fie respinsa ca inacceptabila si neconforma, fiind incidente dispozitiile
art. 137 alin. 1, alin. 2 lit. d) si alin. 3 lit. ¢) si d) din H.G. nr. 395/2016 privind achizitiile publice.

Numai in urma unei analize complete a ofertei si a tuturor elementelor de cost prezentate
de catre ofertantii OK GUARD SRL si AKYLE SECURITY S.R.L,, comisia de evaluare
putea sa declare conforme aceaste oferte.

IN DREPT,

Ne intemeiem contestatia pe dispozitiile art. 8 si urmatoarele. din Legea nr. 101/2016,
Legea nr 98/2016, H.G. nr. 395/2016, HG 1506/2024, Legea 448/2006, Legea 53/2003 - Codul
Muncii, Legea nr. 333 /2003 si H.G. nr. 301 / 2012.

In temeiul art. 223, alin. 3 din CPC raportat la art. 411. alin. 1, pct. 2 si alin. 2
din CPC, solicitam judecarea cauzei si in lipsa noastra.
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In dovedirea sustinerilor noastre, intelegem sa ne folosim de proba cu inscrisuri,
respectiv de documentele din dosarul achizitiei publice.

Fata de cele mentionate, va solicitdm urméatoarele:

a) sd admiteti contestatia formulatdi de AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L. in
contradictoriu cu autoritatea contractantda LICEUL TEORETIC 'AUREL VLAICU"
BREAZA;

b) sd anulati actele autoritatii contractante, respectiv: Raportului procedurii nr.
2759/24.07.2026 si a Comunicarii privind rezultatul procedurii nr. 2774/24.07.2026, precum
si toate actele subsecvente emise in baza celor anterior mentionate, pe care le consideram
netemeinice si nelegale in ceea ce priveste ofertele OK GUARD SRL (locul 1) si AKYLE
SECURITY S.R.L. (locul 2);

c) sd obligati autoritatea contractantd sa adopte masurile necesare restabilirii legalitatii in
procedura, cu indicarea clard si precisa a operatiunilor care urmeaza a fi realizate de aceasta,
respectiv sd reia procedura din etapa de evaluare a ofertelor depuse, prin reevaluarea ofertelor
depuse de OK GUARD SRL si AKYLE SECURITY S.R.L., conform cerintelor din
documentatia de atribuire si a prevederilor legale si declararea acesteia ca inacceptabila si
neconforma,

Data: 31.07.2026
Cu deosebita consideratie,

AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L.

Moldovan Paula -Nicoleta
Administrator

Domnului Presedinte al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor



